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Avertissement

Le présent document est le résultat d'un long processus initié suite au constat de la plupart
des observateurs que le processus de décentralisation fait I'objet de nombreux blocages et
contraintes, freinant sa bonne fin et occasionnant du coup, de nombreuses frustrations, qui
sont la base de la plupart des problemes sociaux, économiques, politiques et sécuritaires
vécus dans beaucoup de pays africains dont le Mali.

C'est dans cette optique qu’est apparue I'idée de mieux faire connaitre les pratiques des
collectivités territoriales de la sous-région d'Afrique de I'Ouest et de capitaliser des
expériences significatives de certaines d’entre elles, dans plusieurs domaines : acces aux
services sociaux de base, recouvrement fiscal, paix et sécurité, résilience des territoires face
QuUX crises...

Ce sont ainsi quatre exemples inspirant qui ont été capitalisés. Le constat qui en découle est
qu'il existe une multiplicité d'initiatives locales, toutes passionnantes et qui mériteraient d'étre
capitalisées, diffusées et valorisées.

Nous espérons que ce modeste document contribuera, d'une part, & mieux faire connaitre
et valoir les pratiques des collectivités territoriales, et d'autre part, donnera envie aux
partenaires techniques et financiers de s'impliquer dans des processus d'identification,
capitalisation et diffusion des pratiques des collectivités territoriales, aidant ainsi & renforcer la
gouvernance territoriale qui est aujourd’hui un enjeu majeur en Afrique de I'Ouest mais aussi
dans le monde entier.
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1. La décentralisation,
cadre conceptuel et état des lieux

1.1. La décentralisation, un objet politique

La décentralisation est entendue ici comme la refondation de la gouvernance des espaces,
des biens et des hommes par la création et le soutien d des collectivités publiques territoriales
pour qu'elles puissent fournir aux citoyens de meilleurs services au moindre coUt possible. Elle
se manifeste par une réorganisation de I'Etat et le transfert par le pouvoir central d'une
véritable responsabilité politique aux collectivités territoriales.

Cette lecture politique de la décentralisation implique une organisation et un
fonctionnement de I'Etat qui prennent en compte I'existence et I'autonomie des collectivités
territoriales et qui accepte d'accompagner ces derniéres dans la définition et la mise en
ceuvre de leurs orientations. Elle affirme la capacité politique et la capacité de madaitrise
d'ouvrage des collectivités territoriales dans leurs domaines de compétences.

Il s’agit alors de concevoir la décentralisation comme un moyen pour I'Etat :
= de consolider I'unité du pays autour des « fondamentaux » qui assurent la cohésion
nationale,
= d’organiser la reconnaissance de la diversité des territoires au sein de I'Etat,
= d'apporter des solutions aux revendications locales,
= de metire en place un tapis d'absorption des crises,
= de contribuer d la paix, la sécurité et au développement,

= de produire du mieux-étre pour les habitants sur le plan matériel (accés au service,
impulsion du développement économique) comme immatériel (reconnaissance
sociale, partage de la décision, démocratie locale...).

1.2. La décentralisation, état des lieux du processus

Les processus de décentralisation dans différents pays d'Afrique francophone ont
majoritairement été initiés apres les décennies perdues des plans d'ajustement structurel,
durant la période des conférences nationales, au moment ou diminuaient les tensions liées &
la dette, au début des années 90.

lls ont abouti a :

= des avancées institutionnelles, avec l'inscription de la décentralisation dans les
constitutions de la plupart des pays concernés, et I'adoption de I'essentiel des textes
nécessaires au bon fonctionnement d'un Etat décentralisé;

= un découpage territorial comportant selon les pays un ou plusieurs niveaux de
décentralisation et des institutions élues pour les gouverner. Dans I'espace UEMOA, ce
sont ainsi plus de 2500 collectivités territoriales qui maillent un espace de 8 Etats et
d’environ 110 millions d"habitants.

Toutefois, en 2018, force est de constater que ces processus de décentralisation dans
certains pays d' Afrique souffrent de blocages et contraintes : transferts de compétences tres
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timides dans les faits, transferts de ressources! qui ne laissent pas toujours une marge de
manoeuvre suffisante aux collectivités, remise en cause de I'autonomie locale, blocages
administratifs permanents, tutelle pesante, contréle de Iégalité trés souvent mal opéré, etc.

Cette situation se manifeste notfamment par:

= une faible volonté politique des pouvoirs publics nationaux d’'approfondir le processus
de décentralisation, limitée le plus souvent & des déclarations officielles d'intention,

= une résistance d'une grande part des agents des administrations centrales et
déconcentrées pour mettre en ceuvre les textes officiels adoptés,

» uUne absence de prise de risque des élus locaux qui justifient leur inaction par le
mangue de transferts de compétences et de ressources de la part de I'Etat,

* Un « désenchantement » des partenaires techniques et financiers qui, aprées 30 ans de
soutien aux processus, limitent leur appui direct aux collectivités décentralisées, se
concentrent plutét sur des questions fechniques et mulliplient les disposififs
dérogatoires

Ceci alors que les attentes des citoyens n'ont jamais été aussi fortes en direction de leurs élus
locaux.

1.3. Les raisons multiformes des blocages et contraintes des processus de

décentralisation

Les raisons qui expliguent le faible portage politique, fechnique et financier de la
décentralisation sont & rechercher dans une conjonction de causes :

Au niveau des décideurs politiques et des administrations nationales :

1. La faible connaissance du « pays profond » et des enjeux de la décentralisation

Le constat général est en effet celui d'une faible connaissance du « pays profond » par la
grande majorité des élites, qui sont en général résidents de longue date des capitales, ou qui
viennent de I'extérieur ou ils ont étudié et/ou fravaillé plus ou moins longtemps.

Cette faible connaissance du « pays profond » se double d'une connaissance limitée des
enjeux centraux de la décentralisation, en ce qui concerne notamment :

= e systéme institutionnel et la culture politique qu'elle induit (négociation entre les
différents niveaux politiques, distinction entre accompagnement et controle,
compréhension |égitimement diverse des priorités locales, confusion entre
responsabilité politique qui releve des élus et responsabilité technique qui reléve des
agents technigues nationaux, régionaux et/ou locaux....) ;

= e rble que jouent les collectivités territoriales et leurs élus au quotidien. De fait, le
fonctionnement des collectivités territoriales semble étre trés peu connu par un grand
nombre de responsables politiques gouvernementaux et de hauts cadres nationaux.

1 Ou quand ceux-ci augmentent, ce sont des transferts de ressource pré-affectés par I'Etat (salaire des
enseignants, infrastructures sectorielles prédéterminées...) qui ne sont de fait que des jeux d’écriture.
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Cette faible connaissance du « pays profond » est souvent source d'une attention limitée aux
problemes qui y sont vécus, créant du coup des incompréhensions avec les acteurs locaux
et pouvant parfois étre interprété comme de I'indifférence.

2. La crainte d’'une dégradation de I'action publique

En effet, nombreux sont ceux des responsables, agents étatiques et méme des citoyens, qui
craignent que la décentralisation soit synonyme d'une dégradation de I'action publique, en
raison notamment:

= De la faiblesse, voire du manque de « qualification » professionnelle supposé et/ou du
niveau d'étude de certains élus locaux.

= Pour les tenants de cette position, le mangue de compétence technique est un clair
indicateur de l'incapacité des élus d assumer la maitrise d'ouvrage des domaines de
compétences fransférés: lors d'échanges avec des acteurs concernés, durant
I'étude d'analyse des freins & la décentralisation, un haut cadre technique est allé
jusqu'd se poser la guestion de savoir « comment un élu qui n'a pas de formation
dans le domaine de la santé peut-il assumer la responsabilité de structures
sanitaires 2 »

= Lerisque de mauvaise gestion des ressources publiques.

= Nombre de personnes craignent que la décentralisation soit synonyme de
décentralisation de la corruption,

= Lerisque d'une augmentation de la dépense publique.

» La crainte que I'efficience de la dépense publique des collectivités locales soit faible
et que leur budget vienne s'ajouter & celui des services techniques déconcentrés et
alourdir le fardeau de la dépense publique est aussi une raison d'inquiétude.

3. La crainte d’une partition du pays

La décentralisation et en particulier les processus de régionalisation (comme celui prévu par
I'accord pour la paix et la réconciliation au Mali) est percue par certains comme une
avancée vers le fédéralisme et donc la fin des Etats unitaires avec a terme le risque d'une
partition du pays.

4. La crainte de devoir partager certains leviers de pouvoir

Les services centraux des différents ministeres ont en général aujourd’hui la haute main sur la
définition et méme la mise en ceuvre des politiques publiques et des programmes et projets
qui en découlent.

Le renforcement du processus de décentralisation appelle une recomposition des réles et
responsabilités des institutions. La montée en puissance des collectivités territoriales signifie un
repositionnement de I'Etat sur des compétences régaliennes, des responsabilités de
délégation, de régulation, de concertation ; et non plus des responsabilités décisionnelles &
tous les niveaux et de mise en ceuvre et dans tous les secteurs.

De méme le transfert de ressources, les perspectives de transfert du personnel déconcentré
de I'Etat, est parfois vécu comme une perte des leviers d'action de I'Etat et de poids
politique et technique.

L'identification qu'un pouvoir de régulation peut étre plus «important» et moins
« confraignant » qu'un pouvoir de mise en ceuvre n'est pas encore acquise.
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5. La peur de devoir partager avec les Collectivités Territoriales les « avantages»
(disposition de matériels, gestion financiére) que procure la « centralisation »

Le pilotage des politiques, programmes et projets permet aux services centfraux et ceux
déconcentrés de I'Etat de :

= conserver 4 leur niveau les moyens de travailler : bureaux, équipement, moyens de
déplacement, personnel, budget de fonctionnement...

= éfre en poste en capitale nationale ou régionale qui concentre I'essentiel des
services du pays (universités, structures de santé...),

=  bénéficier des avantages possibles liés a la gestion des moyens financiers (passation
des marchés publics...).

Décentraliser veut dire qu'une partie de ces « avantages » de la centralisation va disparaitre
pour les services centraux :
= répartition des moyens de travail entre les capitales nationales et régionales et les
Collectivités Territoriales & I'intérieur du pays,
= fransfert d'une partie du personnel aux Collectivités Territoriales & I'intérieur du pays,
= réduction des « avantage » liés a la gestion des budgets.

é. Larésistance au changement

Une partie des institutions est tout simplement réticente au changement, et par défiance
« naturelle » préfere que rien ne change et ne souhaite pas contribuer & des évolutions
institutionnelles porteuses d'incertitudes.

7. Lafaiblesse des compétences

Enfin, derniére raison, la faiblesse des compétences d'une partie des acteurs qui ne
comprennent pas suffisamment les enjeux profonds de la décentralisation et qui, & ce fitre,
contribuent & freiner toute évolution en la matiere. Or le statu quo risque d'entrainer une
augmentation du discrédit de I'Etat et des collectivités territoriales et I'augmentation de
I'insécurité.

Au niveau des collectivités territoriales

1. L'existence de pratiques de mauvaise gestion

Le manqgue de suivi de la qualité des investissements réalisés, le mangue de transparence
dans I'octroi des marchés publics, le favoritiime dans les embauches... sont autant de
réalités au niveau de certaines collectivités territoriales. Ces faits discréditent leur action et &
ce ftitre renforcent la défiance tant des services de I'Etat que des partenaires techniques et
financiers, des citoyens et de leurs organisations par rapport au processus de
décentralisation, et ameénent a en freiner la mise en place.

2. Un manque de redevabilité

La redevabilité des élus et des administrations locales face aux citoyens reste encore
I'exception et est souvent limitée a la seule présentation des comptes de la collectivité
territoriale. Ce manqgue de redevabilité a pour conséquence d'accentuer la défiance d'une
partie des citoyens face aux collectivités territoriales et a la décentralisation.
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3. Un manque de courage politique

Lever les impots et les taxes, faire payer les services et I'acces aux équipements marchands
publics, fixer et mettre en oceuvre des sanctions pour manquement da ses « obligations
locales»... sont des conditions nécessaires pour une bonne gestion et donner aux
collectivités territoriales les moyens nécessaires pour leur action publique. Toutefois ces
pratiques demandent du courage politique car elles sont exigeantes face aux électeurs.

De nombreuses collectivités territoriales n'osent pas agir de peur de s'aliéner une partie de
leurs électeurs ; ce qui affaiblit leurs capacités d'action.

4. Un manque d’initiative

Enfin, nombre d’élus justifient le fait qu'ils ne prennent pas d'initiative pour générer des
actions et des projets porteurs pour leur collectivité, par la faiblesse des transferts de
compétences et de ressources de la part de I'Etat, masquant ainsi leur difficulté d prendre
des initiatives pour générer des ressources propres, mobiliser des ressources des partenaires et
meftre en oceuvre des politiques et actions qui ne demandent pas obligatoirement des
ressources financieres.

Avu niveau des partenaires techniques et financiers

1. Une culture « statocentrée ».

Les agents des partenaires techniques et financiers sont majoritairement issus d'une culture
étatique parfois d'une culture société civile mais sont trés rarement issus du monde des
collectivités territoriales. A ce titre, ils épousent fréquemment les mémes arguments que les
cadres des administrations centrales vis-a-vis de la décentralisation.

2. Un positionnement d’attente vis-a-vis des pouvoirs publics nationaux

Apres plus de vingt ans de politique volontariste d'appui & la décentralisation qui n'a que
rarement porté ses fruits de nombreux PTF optent aujourd’'hui pour se « mettre en retrait » et
n'intervenir qu'en appui aux actions et demandes des Etats et de leurs services centraux, en
particulier pour ce qui est d'appuyer les fondements politiques de la décentralisation.

3. Un désenchantement face & la complexité du processus de décentralisation

Les processus de décentralisation sont des processus politiques, complexes, multi-acteurs et
multi niveaux, ou les fenétres d'opportunité pour agir sont rares, mouvantes et demandent un
suivi rapproché de la vie politique nationale.

Appuyer, accompagner, impulser ces processus demande de suivre et de rentrer dans les
jeux d'acteurs et d'accepter de s'impliquer dans le temps long en faveur d'évolutions
institutionnelles nationales parfois difficilement compatibles avec le temps des affectations
des experts dans leurs postes, avec le temps des projets, avec les contraintes des démarches
axées sur les résultats et certaines procédures des bailleurs.

Prés de 30 ans apres le début de ces processus, les PTF, dans certains pays, sont de moins en
moins enclins & continuer a s'impliquer dans ces processus aux résultats non immédiats, voire
incertains.
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Un blocage des processus de décentralisation que I'on retrouve dans toutes les dimensions
des réformes de I'Etat :

Les raisons du blocage de la décentralisation, complémentaire ou découlant du faible
portage politique national et international2 demanderaient sans doute a étre approfondies
et hiérarchisées.

Toutefois, elles sont éclairées par le constat que ces mémes raisons sont de fait valables pour
le blocage de I'ensemble des réformes de I'Etat.

Il n'y a donc pas une position spécifiquement anti décentralisatrice mais une résistance &
I'ensemble des processus de réforme de |'Etat.

Cette résistance est liée au fait que tout processus de réforme de I'Etat rebat
systématiquement les cartes du pouvoir, ce qui modifie les équilibres, joue sur les rapports de
force et génére donc des résistances.

2 Les ODD ne font pas mention explicite des collectivités territoriales, se limitant a parler des villes et
territoires et non de décentralisation.
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2. Des pratiques inspirantes
des collectivités territoriales

Quand on parle de décentralisation, ce sont en réalité deux processus distincts et
complémentaires qui sont en jeu :

= Le processus de décentralisation proprement dit, processus institutionnel, descendant
de mise en place par un Etat centralisé d'un cadre politique, réglementaire,
technique et financier pour créer et soutenir des institutions publiques territoriales
jouissant d'une responsabilité directe.

» Les pratiques de gouvernement local mis en oceuvre par les collectivités territoriales
existantes, dans le cadre mis en place par I'Etat.

Or il existe malgré les contraintes des pratiques de gouvernement local, de gouvernement
territorial diversifiées, souvent créatives et innovantes, adaptées localement, qui produisent
des résultats et qui démontrent que la mise en place des collectivités territoriales peut étre,
sous certaines conditions, un facteur de progrées politique, social et économique au niveau
local.

Ce document présente quatre études de cas de collectivités territoriales de la sous-région
qui, sans que tout soit parfait, ont produit des résultats au bénéfice de leurs citoyens, au
bénéfice de leurs pays :

= Le Conseil Régional de Tombouctou au Mali
» Lacommune de Houndé, de la région des Hauts Bassins au Burkina Faso
* La commune de Pélengana, de la région de Ségou au Mali

= L|'Association Béninoise des Communes Frontalieres (ABCF) au Bénin

Ces quatre études de cas démontrent en particulier que :

» les collectivités territoriales sont en capacité d'améliorer quantitativement et
qualitativement les services publics aux habitanfs.
o En 6 ans la commune de Houndé a augmenté le taux d'accés a I'eau
potable en milieu rural de 22 & 47 % et de 54 & 72 % en milieu urbain
o Lacommune de Pelengana, au niveau de son service d'état civil a doublé le
nombre de déclarations de naissances entre 2000 et 2016

» Les collectivités territoriales peuvent mobiliser des ressources locales dans la durée
o Lacommune de Houndé a multiplié par frois ses ressources propres entre 2005
et 2015, passant de 81 millions & 275 millions CFA

= Les collectivités territoriales peuvent compléter utilement, lorsque le contexte juridique
et géographique s'y préte I'action de I'Etat dans des domaines régaliens
o Les communes membres de ['Association Béninoise des Communes
Frontalieres participent de la gestion sécuritaire des frontiéres en coordination
avec les corps habillés, I' Agence Béninoise de Gestion Intégrée des Espaces
Frontaliers et les collectivités territoriales frontalieres des pays voisins (Nigeria,
Bénin, Burkina Faso, Togo)
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= Les collectivités territoriales peuvent contribuer a la résilience des territoires face aux
crises politiques, militaires ou climatiques
o Durant la période d'occupation des Régions du Nord du Mali par des
organisations terroristes en 2012, le Conseil Régional de Tombouctou a
organisé la continuité des approvisionnements en intrants agricoles des
périmetres irrigués de la vallée du fleuve Niger (carburant, engrais, semences)
pour garantir la production agricole malgré I'absence d'état de droit dans la
région, évitant ainsi d'augmenter une crise alimentaire & une crise politique,
militaire et sociale.

= les collectivités territoriales ont la capacité a intégrer et aligner les apports des
partenaires techniques et financiers en fonction de leurs politiques de
développement.

o La commune de Houndé a bénéficié de I'appui d'une dizaine de partenaires
de tous ordres (publics et associatifs, nationaux et internationaux, coopération
bilatérale et décentralisée...) et est parvenue a les impliquer dans la mise en
ceuvre de son plan communal de développement.
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3. Les collectivités territoriales,
un acteur clé pour répondre
aux défis du XXIeme siecle

Dans les pays ou la décentralisation est en cours quelles qu'en soient les faiblesses, il n'est
plus possible de revenir en arriere et de remettre en cause les processus en coursd. La
décentralisation ne peut pas échouer, pour deux faisceaux de raisons complémentaires :

Les risques sociaux d’'un échec des processus de décentralisation

Depuis les années 60, les Etats et avec eux leurs partenaires, en particulier la coopération
francaise ont concu et mis en place des dispositifs institutionnels visant & restituer aux citoyens
leur pouvoir de s'administrer localement (coopératives, associations villageoises, comités de
quartier...), dispositifs dont le dernier a été la décentralisation.

Or il existe aujourd’hui une réelle demande sociale des citoyens envers les collectivités
territoriales et leurs élus. Les salles d'attente des collectivités territoriales ne désemplissent pas,
les téléphones portables des élus sonnent en permanence, et les citoyens exigent de leurs
élus qu'ils répondent & leurs attentes. Ceci est démontré également par les taux de
participation aux élections locales, souvent supérieurs aux taux des élections nationales.

Cette demande sociale envers les institutions publiques que sont les collectivités territoriales
est telle que les populations n'accepteront pas que les « décideurs » changent une nouvelle
fois leur fusil d'épaule, abandonnant la décentralisation pour un autre modéle de « retour de
I'administration & la maison »4.

Si la décentralisation ne se fait pas, si les collectivités territoriales sont vidées de leur
substance, si les services aux citoyens continuent de se dégrader, s'il n'y a pas d’'ouverture
de perspectives de développement pour le moyen ou le long terme, il y aura rupture du
contrat social entre les habitants et les décideurs, délégitimation de I'Etat et de ses élites,
favorisant les mouvements sociaux.

3 En 2006, dans I'évaluation du théme « appui a la décentralisation et gouvernance locale », réalisée pour la Direction
Générale de la Coopération au Développement belge, I'IRAM, I'lIED, le CEPIA et I'AICDD disaient déja: «la
décentralisation n’est pas la derniére mode en matiére de développement, mais représente une refonte radicale des
relations entre I'Etat et ses citoyens suite a I'échec total d'une série de modéles de gouvernance qui confiaient des
pouvoirs forts a un Etat central et souvent uni-partite, pour apporter la prospérité économique et la paix sociale. La
décentralisation offre non seulement des espoirs d’un renforcement de la démocratie et de la bonne gouvernance
locale mais aussi des promesses d’'une plus grande efficacité et efficience dans I'offre de services adaptés aux besoins
locaux et un cadre adapté pour atteindre les objectifs du millénaire (MDG’s). Il ne s’agit plus de décider si la
décentralisation est une option, mais plutét de savoir comment la mettre en ceuvre dans la pratique pour qu’elle
puisse réaliser les objectifs qu’elle s’est fixés ».

4 Expression utilisée par Ousmane Sy et 'équipe de la MDRI (Mission de Décentralisation et des Réformes
Institutionnelles) au Mali pour traduire en Bamanan le terme décentralisation, in Sy Ousmane, Reconstruire I'Afrique,
vers une nouvelle gouvernance fondée sur les dynamiques locales, Editions Jamana (Bamako) et Editions Charles
Léopold Mayer (Paris), 2009
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Les risques sécuritaires

Les processus de décentralisation sont des réponses & des demandes d'autonomie locale,
d'équité et d'équilibre territorial, dans le cadre de I'Etat nation.

L'échec, ou pour le moins la « stagnation» de ces processus, est aujourd’hui facteur de
radicalisation d'une partie des populations amenant & une montée des extrémismes et &
I'adhésion de certains & des mouvements armés, & des mouvements terroristes, menacant la
stabilité et la sécurité au niveau local, national et internationals.

Les mondialisations sont telles que nous sommes tous dépendants sur le plan de la sécurité,
d'un nouveau triangle d’or : développement, gouvernance (locale et nationale) et sécurité.

Sécurité

Développement Gouvernance

Le développement n'est plus suffisant pour répondre aux attentes des populations ; les
citoyens, les jeunes en particulier demandent des conditions de vie décentes, des emplois,
une possibilité de se projeter dans I'avenir, mais aussi des institutions irréprochables et la
possibilité de s'exprimer, participer au niveau local, sur la vie et I'avenir de leurs territoires.

Ce triangle d'or, sécurité, développement, gouvernance, a en son cceur le territoire, et donc
pose la question de la gouvernance territoriale qui en terme sécuritaire renvoie en particulier
d la problématique de la frontiere et donc du réle des citoyens et des collectivités territoriales
dans la gestion de la sécurité des territoires.

Nous sommes « condamnés» a réussir la refondation des Etats, refondation basée sur la
reconnaissance et le renforcement du niveau local, du territoire comme brique de base de
la démocraties, et sur la mise en place ou le renforcement des collectivités territoriales
comme ensemblier et pilote des dynamiques territoriales.

5 L'institut africain de la gouvernance, IAG, conclut sa note d’orientation N° 11 en disant « les acteurs (...) doivent
garder a l'esprit que la gouvernance territoriale (est) un moyen de parvenir a la résolution des graves problémes
socio-économiques, politiques et sécuritaires que connaissent les citoyens des pays de la zone saharo-sahélienne ».
Certains chercheurs africains expliquent le développement de Boko Haram par la rupture du « pacte » entre les Etats
du Sud et du Nord du Nigéria (Tagou Célestin, Université Protestante d’Afrique Centrale, Department of peace and
development studies, 2014)

¢ Expression empruntée a Pierre Calame
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4. Une responsabilité partagée :
appuyer les collectivités
territoriales pour répondre aux
défis de nos sociétes

Le bon fonctionnement de I'échelon local de la gouvernance territoriale, le bon
fonctionnement des collectivités territoriales comme institutions publiques locales en
capacité d'agréger les différentes catégories de citoyens de leurs territoires pour construire
un projet politique, pour développer une gouvernance partagée, pour contribuer au
développement économique local et pour apporter des services de qualité est une
condition nécessaire pour le développement, la paix et la sécurité de nos territoires, de nos
pays.

Le bon fonctionnement des collectivités territoriales est aussi un moyen de renforcer I'Etat et
ses services centraux. Dans un Etat décentralisé, celui-ci est en mesure de se recentrer sur ses
missions régaliennes & caractére stratégique et d'étre plus présents dans les espaces de
réflexion et de gouvernance supra nationaux, ce qui lui demande de mobiliser des
compétences de haut niveau.

A ce titre, chaque citoyen, chaque institution a une responsabilité pour le bon
fonctionnement des collectivités territoriales et se doit & la fois d'étre exigeant avec ses élus,
avec les services de la collectivité pour qu'ils soient irréprochables et dans le méme temps
d'étre aidant pour que les collectivités puissent réellement jouer leur role.

Cefte double dynamique d'exigence et de confribution est sans doute une des clefs pour
permettre depuis le niveau local de redynamiser les collectivités territoriales comme briques
de bases de la démocratie et du développement local, pour relancer, depuis les territoires
les processus de décentralisation.

i Ao,
CIEDEL =

Centre International d’Etudes Cenire de Formation et d’Appui Conseil
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Contexte’

La Région de Tombouctou forte de plus de 800 000 habitantsé couvre une superficie de prés
de 500 000 km carrés?. Elle est composée de 5 cercles, 52 communes, 574 villages, 565
fractions et 14 quartiers.

La région créée en juillet 197710 a été érigée en collectivité territoriale et a vu son premier
exécutif élu étre investi suite aux élections locales de 1999. De nouvelles élections locales ont
eu lieu en 2004 puis en 2009.

L’Assemblée Régionale de Tombouctou, devenue ensuite Conseil Régional de Tombouctou,
est composée de 13 conseillers, issus des élus locaux des Communes, élus au Conseils de
Cercle puis au Conseil Régional. lis élisent leur exécutif composé d'un Président et de deux
Vice-Présidents.

La Région de Tombouctou et son territoire ont développé depuis les années 80 des relations
étroites avec des collectivités territoriales étrangeres, en particulier francaises — tout
particulierement la Région Rhoéne-Alpes — dans le cadre de la coopération décentralisée
ainsi qu'avec de nombreuses ONG tant locales gu'internationales dont certaines comme
AVSF ont initié leurs activités dans la région.

De la coopération entre Tombouctou et Rhéne-Alpes est né un dispositif innovant, le PADL
(Programme d’'Appui au Développement Local), fond de développement régional. Le PADL
est piloté par les 58 collectivités territoriales de la région. Il était destiné a soutenir le
développement local et régional par le soutien financier a la mise en ceuvre des projets des
collectivités territoriales du territoire régional et par la mise en place d'un dispositif régional
d'animation territoriale. Le PADL, durant les 12 ans de son existence (1999 & 2011) a mis en
place et développé des dispositifs institutionnels entre les différentes collectivités parties
prenantes, développant ainsi des relations de travail et une familiarité entre élus d'origines
géographiques, sociales et communautaires différentes.

Le 22 mars 2012 ont eu lieu simultanément un coup d'Etat qui a destitué le Président de la
République au Mdali et I'offensive de groupes armés qui a abouti d I'occupation de la région
de Tombouctou & partir du 2 avril 2012 (entrée des groupes armés dans la ville de
Tombouctou) et des deux autres régions du Nord Mali (Gao et Kidal). Tres rapidement, ces

7 La présente fiche concernant la période 2012-2013, les éléments de contexte donnés font référence a la
situation de la collectivité territoriale avant le nouveau découpage administratif et I'érection de la Région
de Taoudenit.

8 Le RGPH de 2009 estimait la population de la région a 801 843 habitants.
? La superficie de la région de Tombouctou est exactement de 497 962 km?

10 Ordonnance 77-44/CMLN du 12 juillet 1977
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groupes armés feront la place d une occupation par des groupes armés liés aux nébuleuses
d’'AQMI et de DAECH (MUJAQO, Ansar Dine...)

La région sera occupée pendant prées d'un an jusqu'a sa libération par les forces armées
maliennes et francaises dans le cadre de I'opération SERVAL qui a lieu le 28 janvier 2013.
Cette libération ouvre un lent processus de retour d la normal dans la région. Ce processus
reste encore fragile d ce jour, tant sur le plan politique qu’'économique, social et militaire.

L'occupation de la région par les groupes armés puis les groupes terroristes verra le départ
du territoire régional de tres nombreux agents de I'Etat, le pillage et parfois la destruction des
batiments publics, y compris le siege du Conseil Régional de Tombouctou ainsi que la
suspension de trés nombreux services publics (santé, éducation, état civil...).

Les conseillers régionaux du CRT et son équipe technique se sont eux-mémes dispersés,
certains se réfugiant dans les pays voisins, en particulier en Mauritanie dans le camp de
M'berra, d'autres se déplacant sur Bamako ; les derniers restant sur place & Tombouctou
méme ou dans les cercles.

Pendant ce temps :

* Les habitants de la région de Tombouctou, qu'ils soient restés sur place, déplacés au
Mali ou réfugiés a I'extérieur multiplicient les sollicitations en direction des élus pour
savoir quoi faire, pour avoir des informations sur la situation.

= Les acteurs de I'aide humanitaire avaient commencé a concevoir et organiser des
actions d'urgence sans concertation aucune avec les autorités locales.

= Les institutions nationales ne développaient pas de concertation avec les autorités
locales sur I'analyse de la situation et les possibles réponses & apporter.

d’'Afrique de I'Ouest face aux défis de la décentralisation | avril 2018
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Les politiques régionales mises en
place durant I'occupation et leurs
résultats

2.1 Le fonctionnement institutionnel du CRT

L'occupation de la région de Tombouctou par les groupes armés puis les groupes terroristes a
signifié le départ des représentants de I'Etat de la région, I'arrét du recouvrement fiscal, le
départ de I'administration des finances™, la destruction d'une partie des archives et du
matériel du CRT, et le saccage du siege du Conseil Régional, devenu inutilisable en |'état.

Apres un temps de flottement et de questionnement quant a la continuité de son existence
institutionnelle du fait de I'occupation du territoire régional, face aux sollicitations des
habitants de la région et de leurs représentants (élus locaux, notables, acteurs
économiques...), le CRT a pris I'option de se reprendre en main et de redémarrer son
fonctionnement institutionnel.

Bien qu'une partie du personnel et des élus continuaient & résider en région de Tombouctou
ou étaient réfugiés dans les pays voisins sans possibilité de revenir sur le territoire national pour
des raisons de sécurité, le Président du CRT a décidé de convoquer une premiere session du
Conseil Régional de Tombouctou & Bamako, au siege de I' Association des Régions du Mali
(ARM). Cette session s'est tenue moins de trois mois apres I'occupation de la région, les 7, 8
et 9 juin en présence de 7 conseillers sur les 13 élus™.

Durant cette session particulierement intense et débattue, celle-ci a opté pour réorienter son
action autour de trois grandes orientations :

= Le dialogue politique
= Lo coordination de I'aide

= L’impulsion d'actions humanitaires.

Cette méme session a accordé :
= délocaliser de maniere temporaire le siege du CRT & Bamako
»= tenir les sessions ordinaires réglementaires du Conseil & Bamako ;

= tenir des réunions de bureau hebdomadaire d Bamako

1T A ce jour les services du Ministere des Finances ne sont toujours pas opérationnels en Région de
Tombouctou.

12 En réalité sur les onze titulaires, deux des treize élus étant décédés depuis leur élection et n’ayant pas
été remplacés.
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A partir de cette session, le CRT a ensuite fonctionné de maniére formelle :

= |es sessions reglementaires se sont tenues & Bamako avec le quorum des conseillers
malgré I'impossibilité pour les conseillers réfugiés a I'extérieur d'y participer

= Le CRT a obtenu fin aout 2012 le versement des arrierés de salaires des agents par
I'Etat, & travers I'ANICT,

= Les trois Régions du Nord ont obtenu de I'Etat la mise & disposition de bureaux &
Bamako, y compris pour le Président du CRT et I'équipe technique,

= |'équipe technique, sur décision du Conseil a été officiellement basée & Bamako &
partir du premier octobre 2012.

Par ailleurs, le CRT a négocié avec sa Région francaise partenaire, la Région Rhéne-Alpes, la
réaffectation des subventions de fonctionnement et d’investissement courant déja
délibérées en Rhéne-Alpes sur un appui budgétaire au CRT pour assurer son fonctionnement
courant & Bamako, les frais de déplacement sur la région de Tombouctou et un équipement
minimum des bureaux mis a disposition par I'Etat & Bamako.

EN RESUME

Face a une situation de crise sans précédent par son ampleur, la collectivité territoriale
régionale a été en mesure de maintenir son existence institutionnelle, de mobiliser I'Etat
et ses partenaires pour assurer son fonctionnement minimum, de repositionner son action
et de se positionner en représentant légitime des habitants face aux différents
interlocuteurs et partenaires de la Région.
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2.2 Dialogue et influence politique

Le maintien de la fonctionnalité du CRT a permis & celui-ci de participer & de nombreux
espaces de dialogue et de plaidoyer tant au niveau national qu’international, avec les
autorités maliennes et étrangéres, pour faire connaitre la situation des régions du Nord Malli et
de leurs habitants et pour contribuer a faire reconnaitre et respecter la place centrale des
collectivités territoriales tant dans la gestion de la crise politique, militaire et humanitaire que
dans la recherche de solutions pérennes.

Ces actions de dialogue et d’influence politique ont été de différents ordres :
Rencontres avec les autorités nationales :

Des rencontres ont eu lieu avec la DNCT, I' ANICT, le Ministre délégué a la décentralisation, le
Ministre de tutelle, et le premier Ministre. Elles ont permis de :

= Débloquer le paiement des salaires des agents et des arriérés,

= Obtenir la mise a disposition d'un local & Bamako pour les frois Régions,

= Reverser aux Régions (par I'Etat) des ressources fiscales locales qui leur sont dues pour
la période janvier-mars 2012, ainsi que des taxes sur les salaires des personnels du
ministere de I'éducation qui ont été transférés par I'Etat aux Régions.

Participation aux réunions politiques organisées par I'administration centrale

Le CRT a été invité a participer aux réunions interministérielles sur la situation des régions du
nord présidées par le Premier Ministre, au forum des collectivités territoriales dans la gestion
de la crise au Mali (4, 5 et 6 novembre).
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Participation aux réunions des élus du Nord et des acteurs de la société civile

Le CRT a participé aux réunions du collectif des élus du nord et aux réunions du COREN
(collectif des ressortissants du Nord). Le CRT en particulier a été présent au forum régional du
COREN-Tombouctou de 2012 qui a porté sur I'état des lieux de la situation du Nord et sur des
propositions de sortie de crise au Nord

Information et plaidoyers internationaux

Le CRT a été en contact régulier avec I'Ambassade de France, la Région Rhéne-Alpes, Cités
Unies France, le CCT UEMOA... pour informer de la situation en région, pour plaider pour la
reconnaissance du réle des collectivités territoriales et pour le maintien d'actions en leur
direction au bénéfice des habitants des régions du Nord tant restées sur place que
déplacées ou réfugiées.

Ces actions de dialogue et d'influence politique ont contribué & I'organisation de la
conférence nationale « les collectivités francaises pour la paix et le développement du Mali »
le 19 mars 2013 & I'hdtel de Région de la RRA par la RRA en partenariat avec le MAE francais
et Cités Unies France. Cette conférence a contribué & préparer la conférence des donateurs
pour le Mali tenue & Bruxelles en mai 2013, qui a confimé la place des collectivités
territoriales et qui a lancé I'objectif du transfert de 30 % des recettes budgétaires de I'Etat
malien aux collectivités territoriales maliennes. Objectif repris — & I'horizon 2018 — dans
I'accord pour la paix et la réconciliation au Maliissu du processus d'Alger.

Médiatisation

Le CRT a participé a plusieurs évenements publics, émissions de télévision et relations avec la
presse qui visaient & informer le grand public et en particulier les populations du Nord de la
continuité de I'institution régionale et de ses actions.

EN RESUME

. . T .,
: Le Conseil Régional de Tombouctou a joué un réle de premier plan pour informer, i
: mobiliser et plaider pour que les autorités nationales, les partenaires techniques et |
1 financiers et les institutions internationales se mobilisent pour les habitants du Nord Mali, :
: prennent en compte les collectivités territoriales comme représentants légitimes des :
: habitants et comme les premiers interlocuteurs des différents intervenants pour les :
I actions d'urgence. I

2.3 Impulsion d’actions humanitaires

Le CRT a appuyé I'ouverture par la Croix Rouge malienne du premier corridor humanitaire en
direction de la région de Tombouctou, avec le convoyage d'un premier lot de médicaments
et de produits alimentaires dés le mois de mai 2012. Le Président du CRT a participé a
I'ouverture de ce corridor et est rentré dans la ville de Tombouctou pour s'assurer de son bon
acheminement en direction des bénéficiaires.

Parallelement le CRT, dans le cadre de la coopération décentralisée et en lien avec les
partenaires rhénalpins, a impulsé de nombreuses actions humanitaires en région et d'aide
alimentaire aux populations déplacées.

Le CRT a contribué a mobiliser des juin 2013 des partenaires techniques et financiers (FAO,
UNICEF, gouvernement finlandais, gouvernement des Pays-Bas, RRA, Etat malien, ONG
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nationales, rhdnalpines et internationales...) qui ont pris le risque de financer et mettre en
ceuvre des actions dans la région occupée et d'envoyer des personnels maliens sur place :

= Le CRIT, & travers ses conseillers et son équipe technique a travaillé avec des ONG en
charge de distribuer I'aide alimentaire aux déplacés pour établir les listes de
bénéficiaires et éviter les fausses déclarations,

* Le CRT a contribué a mobiliser les Pays-Bas qui via le Fond National de Solidarité et la
Croix Rouge malienne ont mobilisé pour un montant de 229.000.000 FCFA 300 tonnes
d’engrais, 47 tonnes de semences de riz, 100 000 litres de gasoil, 1800 litres d'huile
moteur et 55 tonnes de riz alimentaire au bénéfice de périmétres rizicoles de la
commune urbaine de Tombouctou. Les conseillers régionaux ont également été
mobilisés pour superviser le transport et la remise des intrants & chague périmetre.

= Le CRT a également contribué a mobiliser sur financement finlandais 115 tonnes de
semences et 63 500 litres de gas-oil pour 104 périmétres irrigués villageois de la région.
L& aussi les conseillers régionaux ont également été mobilisés pour superviser le
transport et la remise des intrants & chague périmétre.

= Le CRT a mobilisé des ONG pour assurer la continuité des soins vétérinaires au cheptel,

Ces éléments, ainsi qu'une bonne pluviométrie, ont assuré une bonne production agricole et
pastorale durant I'hivernage 2012. Cela a permis aux habitants de reconstituer leurs stocks de
céréales et d'oléo-protéagineux et de sécuriser leur cheptel, se mettant ainsi & I'abri des
risques d'insécurité alimentaire et réduisant la dépendance par rapport a I'aide alimentaire.

Cette mobilisation a continué durant la contre saison 2012-2013 puis durant les campagnes
agricoles 2013, permettant d'éviter ainsi une chute de production et de revenu des
producteurs agricoles et pastoraux de la région.

De méme dans le domaine de la santé, le CRT a contribué a mobiliser les acteurs pour
améliorer la couverture sanitaire de la population aprés la désorganisation de la couverture
sanitaire liée aux exactions et pillages commis au début de I'occupation. Ces acteurs de la
santé, comme dans les autres domaines, ont innové dans leurs modes d'action et pris des
risques humains, techniques et financiers pour assurer la continuité ou le redémarrage des
services de santé.

EN RESUME

: Le CRT, au regard de ses faibles moyens humains, techniques et financiers, mais en
: valorisant sa connaissance de la région et de ses habitants et son réseau de relations, a
: joué un role de premier plan pour mobiliser des partenaires techniques et financiers dans
1 des opérations de sécurisation alimentaire permettant d'éviter d’exacerber les tensions
: sur le territoire régional, malgré les tensions liées & I'occupation.

2.4 Coordination de I'aide

Dans un contexte sécuritaire difficile, dans un contexte institutionnel confus, et face a un
déferlement de I'aide, sans concertation avec les acteurs locaux, le CRT a essayé de
conftribuer a la coordination de I'aide en :

= Tentant de mettre en place un systéme d'information sur les besoins des populations
et les initiatives en région de Tombouctou.
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= Participant aux cadres de concertation des acteurs humanitaires, aux réunions des
services de |'Etat sous la présidence du gouverneur de la région de Tombouctou, aux
comités de crise dans plusieurs des communes et des cercles de la région

=  Mettant en place un cadre de concertation des partenaires rhénalpins intervenant
en région de Tombouctou.

EN RESUME

i Cette participation aux espaces d’information et de coordination de I'aide a permis au :
1 CRT de faire entendre la voix des populations et des autorités locales, en particulier au |
: niveau des acteurs de I'aide internationale. Mais elle est restée limitée faute de moyens :
: humains et techniques, et faute d'une réelle volonté politique des acteurs de :
: I'numanitaire de prendre en compte les collectivités territoriales comme interlocuteurs :
1 de premier plan. 1

T o o e o e e

2.5 Autres activités

Enfin, de maniére interstitielle mais permanente, les élus et techniciens du CRT ont maintenu
les relations avec les habitants de la région de Tombouctou et leurs représentants, restés sur
place, déplacés ou réfugiés.

Ce contact permanent du Conseil Régional de Tombouctou s'est fait aussi bien par
téléphone, lors des passages des habitants et de leurs représentants au siege du CRT
délocalisé & Bamako ou lors des passages des élus et techniciens en région de Tombouctou.

EN RESUME

e e e o
Ce contact permanent a permis de continuer & positionner le CRT comme acteur :
incontournable, de maintenir le lien social entre et au sein des communautés, de 1
prévenir les conflits. Il a permis de maintenir un fil d'information régulier nécessaire aux :
inferventions institutionnelles et personnelles en prévention des conflits. :

4
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2.6 Le CRT durant la période de I'occupation de la région : un acteur majeur

de la stabilité régionale

L'occupation de la région de Tombouctou, comme celle des deux autres régions du Nord, a
porté atteinte aux libertés individuelles, s'est traduite par des exactions sur les personnes et de
trés nombreux pillages et destructions de batiments publics mais aussi privés.

Mais il convient de souligner que I'occupation en région de Tombouctou n'a amené &
aucune mort d’homme?®,

S'il est difficile d'attribuer cette situation & un seul facteur, il est indéniable que :

13 A l'exception d’un réglement de compte interne a un des groupes terroristes d’occupation.
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= e fonctionnement du CRT et du PADL, ont permis de développer des relations de
familiarité entre des responsables politiques et coutumiers d'origines géographiques
et communautaires différentes contribuant & établir un dialogue intercommunautaire.

= |'implication des conseillers et des équipes du CRT pour maintenir des relations avec
tous les acteurs soit par téléphone soit lors de rencontres formelles ou informelles ont
permis de faire un travail discret de prévention et de gestion des conflits

Le CRT a contribué a atténuer les conséquences de I'occupation sur les habitants et leurs
organisations.

Par aqilleurs, la crise du Nord a été un des facteurs de la relance du processus de
décentralisation, en panne depuis une dizaine d'années, relance qui s'est exprimée dans :

= |es conclusions de la conférence des donateurs pour le Mali de Bruxelles en mai 2013
= |es conclusions des Etats Généraux de la Décentralisation au Mali d'octobre 2013

= [|'Accord pour la Paix et la Réconciliation au Mali issu du Processus d'Alger de juillet
2014

= |e Document Cadre de Politique Nationale de Décentralisation 2014 — 2024 de mai
2015

Le plaidoyer permanent du CRT, en lien avec les autres Régions du Nord et les APL maliennes
est sans conteste un des facteurs qui a contribué a mettre la décentralisation et la
régionalisation au coeur des stratégies de sortie de crise, en faisant un espoir d'un avenir plus
prometteur pour de nombreux acteurs du territoire qui aspirent & pouvoir participer
localement de la gestion des affaires publiques.
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Les activités du CRT post libération
du territoire régional

La libération de la région de Tombouctou par les forces armées maliennes et francaises dans
le cadre de I'opération SERVAL a eu lieu le 28 janvier 2013.

Cette libération du territoire, qui d ce jour n'a pas encore permis un retour & la normal pour la
région et le Nord du pays en général, a toutefois permis au CRT de se réinstaller
progressivement mais effectivement en région et de renforcer son plan de travail autour des
axes suivant :

Fonctionnement institutionnel

= Le CRT s’est réinstallé progressivement en région de Tombouctou, au fur et & mesure
de la remise en marche des services de base, en particulier de I'électricité et des
réseaux électriques et téléphoniques et de la réhabilitation des bétiments du CRT,
permis par un appui de la coopération suisse.

= Le CRT est maintenant totalement relocalisé & Tombouctou et y tient ses sessions.

= L'Etat verse au CRT une dotatfion de fonctionnement, mais le montant et les
échéances de versement sont peu prévisibles. Elle est complétée par un apport des
PTF, notamment la coopération suisse et Ia Région Rhéne-Alpes (jusqu’en 2015).

= Enfin I'Etat a mis en place I' ADR au service des 58 communes du territoire régional.

Dialogue et influence politique
Les actions de dialogue et d'influence politique ont été orientées autour de 3 axes :

= Le plaidoyer pour le transfert de ressources de la part de I'Etat, du fait de I'absence
de ressources fiscales de la Région. A ce titre, le CRT a continué & développer les
relations avec I'ANICT et le Ministeére en charge de la Décentralisation, ce qui a
permis :
o le paiement des salaires des agents ainsi que des indemnités des élus
o la mise & disposition de fonds pour la réhabilitation des infrastructures de
proximité et pour des projets d'intérét économique.

* Le maintien de relations politiques nationales pour plaider en faveur des collectivités
territoriales comme acteurs cenfraux de la reconstruction post crise et du
développement du territoire, ce qui a permis d'aboutir entre autres sur la signature du
CPER autour de la réhabilitation du lac Horo pour un montant de plus de 7 milliards de
FCFA.

= Le développement de relations internationales comme la participation a la
conférence de I'OCDE pour le développement du Mali: « Les régions du Nord au
coeur de la consolidation de la paix et de la relance économique » tenue a Paris en
octobre 2015.
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Dialogue inter et infracommunautaire

Deées début 2013, le CRT s'est impliqué et / ou a organisé des espaces de dialogue inter et
infracommunautaire, comme par exemple :

= |'élaboration de la déclaration de presse du collectif des présidents des Conseils
régionaux de Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal de janvier 2013

* Lesrencontres de Saly (Sénégal, février 2013)

Le CRT a participé a des rencontres avec les représentants de la société civile et des
délégués des camps de réfugiés, issus des communautés des 5 cercles de la région
de Tombouctou

= Ateliers de dialogue intercommunautaire organisés par le Ministere de la
réconciliation nationale en 2013-2014

= |'organisafion des journées de concertation sur les enjeux du renforcement de la
Décentralisation et de I'Accord pour la Paix et la Réconciliation au Mdali, les 28, 29 et
30 janvier 2016 & Tombouctou

Redynamisation économique

Outre les appuis a des initiatives des opérateurs privés permis par les subventions de I' ANICT,
I'appui de la Région Rhéne-Alpes a permis d'organiser en 2014 le Forum des Investisseurs
visant d concevoir une stratégie de développement économique de moyen terme pour la
région. Ce forum a été une occasion pour le CRT de faire connaitre le potentiel économique
de la région aux investisseurs et partenaires au développement.

Enfin, le CRT a signé avec la coopération suisse une convention quadriennale en appui au
développement économique de la Région de Tombouctou pour un budget annuel de
I'ordre d'un million d'euros pour la période 2015-2018

Impulsion, mise en ceuvre d'actions humanitaires et de développement et coordination de
I'aide
Le CRT a continué son implication dans les actions visant & développer de maniére

coordonnée et efficiente les actions humanitaires en limitant autant que faire se peut les
effets pervers de I'aide humanitaire.
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EN RESUME

De janvier 2013 & janvier 2016, la région de Tombouctou reste soumise

* J une insécurité latente principalement liée a I'existence en région des groupes
terroristes (attaques contre les FAMAS, pose de mines sur les voies de
communication), mais aussi liée aux trafics de produits illicites et au banditisme,

* J |'absence de I'Etat, en particulier du ministére des finances, mais aussi des
ministeres sectoriels (éducation, santé, agriculture, hydraulique...) dont tous les
postes ne sont pas fournis, rendant limité I'accés aux services sociaux de base des
habitants

» June instabilité chronique liée a la lenteur de la mise en place de I'Accord pour la
paix et la réconciliation nationale, qui s'est traduite par exemple par la tenue
seulement partielle des élections communales dans la région, certaines communes
n'ayant pu voter du fait de I'insécurité.

Toutefois les activités économiques ont partiellement repris, les services privés
(commerces, banques...) se sont réinstallés, une partie des déplacés et des réfugiés sont
revenus et se sont réinstallés, souvent sans aucune aide extérieure.

Dans le méme temps on constate encore une fois, qu’d la différence des régions voisines
ou des événements tragiques des décennies passées 4, et malgré les facteurs
d’'instabilité bien réels, les reglements de compte inter et intracommunautaire sont restés
peu nombreux, les décés de ressortissants de la région étant principalement liés aux
groupes terroristes, n'obérant pas un retour & une paix durable, le jour ou les influences
terroristes extérieures auront cessées.

Le CRT par sa présence, par son action formelle et informelle, joue bien un réle
d'atténuation et de gestion des conflits.

o o o o o e o - -

14 Par exemple la rébellion des années 2000 ou les morts parmi les civils du fait des réglements de compte
avaient été particulierement nombreux.
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Conclusion : le role du CRT pour
maintenir la paix et relancer le
développement, atouts et limites

Indéniablement le CRT, par ses politiques et stratégies d'intégration régionale antérieures ¢ la
crise de 2012, et par sa capacité a réagir apres le cataclysme de 2012 et & maintenir une
action et une présence (sans doute trop faible au regard des réalités et défis de la région,
mais importante quand méme), a contribué sinon d maintenir la paix du moins & éviter le
pire, a limiter les conflits intercommunautaires irréparables et & défendre et faire reconnaitre
la place et le rbéle des collectivités territoriales dans de telles situations de crise et de post-
crise.

Sans conteste ceci n'aurait pas été possible sans une implication forte des élus communaux
et des conseils de cercle, qui ont également joué un réle essentiel dans ces processus.

- Limites et contraintes du réle du CRT dans 'atténuation et la gestion de la crise -

Il convient toutefois d'identifier les limites et les contraintes auxquelles a été soumis le CRT
pour jouer pleinement son réle dans cette situation de crise :

Un déphasage entre les ambitions et les capacités opérationnelles

Les moyens du CRT en personnel, en moyens de déplacement, en moyens de
communication autonomes sont limités, et n'ont pas permis de réaliser toutes les actions que
celui-ci souhaitait réaliser pour conftribuer a la reconstruction du lien social au sein et entre les
communautés quelle qu'ait été la volonté politique et I'ambition du conseil.

Des effets limités par le manque de prise en compte des collectivités territoriales par les
acteurs de I'aide humanitaire

Dans la pratique certains acteurs de I'aide humanitaire, tant des ONG que des organisations
internationales, ont eu tendance & agir sans prendre en compte les collectivités territoriales,
privilégiant la mise en ceuvre des actions plutét que la coordination, I'écoute des attentes
des habitants et la réflexion sur les besoins prioritaires des populations.

Méme s'ils s'en défendent et professent concerter avec les collectivités territoriales, cela
améne ces acteurs de I'humanitaire a agir sans réelle concertation avec les représentants
|égitimes des habitants que sont les élus.

Ce manqgue de concertation opérationnelle contribue & fragiliser les collectivités territoriales
qui ne parviennent pas d jouer leur réle de coordination locale de I'aide humanitaire.

Une tension entre un discours étatique pro-décentralisation et une pratique de freinage de
celui-ci dans la pratique

De fait, comme pour les acteurs de |'aide humanitaire, les acteurs étatiques malgré la mise
en avant du réle des collectivités territoriales, malgré I'affirmation de I'importance des
processus de décentralisation, dans la pratique associent peu ou pas les collectivités
territoriales, comme le montre I'absence des collectivités territoriales maliennes dans la
négociation de I'Accord pour la paix et la réconciliation au Mali, ou les décisions
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d'investissement et de réhabilitation des infrastructures publiques sur le territoire régional sans
concertation avec les collectivité territoriales.

Des partenaires timorés dans I'appui aux processus de réconciliation

Qui dit situation de crise dit exacerbation des tensions entre différents groupes sociaux et au
sein de ceux-ci. La gestion des conflits et I'atténuation de ces situations passent par la mise
en place d'espaces de concertation et de réconciliation inclusifs, qui concernent de fait les
différents groupes sociaux, y compris ceux qui ont pu contribuer & la naissance de la crise ou
ceux qui en ont profité. Ces processus de réconciliation, nécessaires tant au niveau local
qu'au niveau national, sont sensibles et difficiles & suivre et & analyser de I'extérieur.

Il est alors difficile pour des partenaires étrangers (collectivités territoriales, ONG, organisations
internationales...) de s'y impliquer, de crainte de s'engager dans des processus dont elles ne
maitrisent pas les implications locales, nationales et internationales.

Les autorités locales maliennes comme le CRT ont ainsi beaucoup de difficultés & obtenir les
moyens nécessaires pour jouer leur réle en matiére de gestion des conflits, ce qui a limité leurs
actions et donc leur reconnaissance comme acteurs de paix par les différents groupes
sociaux du territoire.

— Facteurs favorisant le réle du CRT dans I'atténuation et la gestion de la crise —

Par contre un certain nombre de facteurs favorisant ont permis au CRT de jouer un réle de
premier plan, méme si celui-ci aurait pu ou pourrait éfre plus important.

Un appui institutionnel dans la durée permet de prendre du recul par rapport & une crise

L'existence d'un dispositif d'appui institutionnel, Iéger, disponible & la demande a permis
d'appuyer la Région dans la conception des actions & mettre en ceuvre au bénéfice des
populations, des institutions et du pays.

En effet, une situation de crise est déstabilisante, elle génére des perceptions parfois trés
éloignées des réalités, et la présence d'un dispositif institutionnel a la fois proche et distancié
par rapport aux réalités du terrain, permet de faciliter la relation avec les partenaires, de
clarifier le champ des possibles, de donner un cadre aux actions possibles sur le territoire.

Une ouverture internationale pour une meilleure analyse

La relation avec des partenaires extérieurs a donné la possibilité aux élus et aux techniciens
du CRT de pouvoir se déplacer a I'international. Ces temps ont été nécessaires car d'une
part ils permettent de diminuer la pression qui repose sur les personnes, mais ils permettent
aussi de comprendre comment la situation est percue et analysée & l'international. lls
obligent aussi & construire un discours argumenté sur la situation traversée par le territoire en
se positionnant comme « ambassadeurs » de leur territoire.

Un rdle politique réaffirmé des élus des collectivités territoriales

La crise positionne immédiatement sur le devant de la scene les responsables politiques
locaux, en premier lieu les exécutifs des collectivités territoriales, que ce soit au niveau local,
régional, national ou international.

C'est ensuite leur capacité personnelle a assumer leurs responsabilités politiques, & s'exprimer
d la tribune et devant les media, & mobiliser des moyens opérationnels qui leur permet de se
re-légitimer, par rapport aux populations, & I'Etat ou aux PTF et de contribuer & atténuer la
situation de crise au bénéfice des habitants, et par Id méme du pays.
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Sigles et abréviations

AEP Réseau d'Adduction d’Eau Potable

AEPS Réseau d'Adduction d'Eau Potable Simplifié

AMBF Association des Municipalités du Burkina Faso

AME Association des Méres Educatrices

APE Association des Parents d’Eléves

ARD Agence Régionale de Développement

ARBF Association des Régions du Burkina Faso

ASAO Association allemande Solidarité Afrique de I'Ouest

AUE Association des Usagers de I'Eau

CCEB Chef de Circonscription d’Education de Base

CEB Circonscription d’Education de Base

CSPS Centre de Santé et de Promotion Sociale

CvVvD Conseil Villageois de Développement

DGESS Direction Générale des Etudes et des Statistiques Sectorielles
INSD Institut national de la statistique et de la démographie
MENA Ministere de I'Education Nationale et de I' Alphabétisation
ONEA Office National de I'Eau et I' Assainissement

OSC Organisation de la Société Civile

PCD Plan communal de développement

PCD-AEPA Plan communal de développement Sectoriel Eau Potable et Assainissement
PMH Forage équipé de Pompe a Motricité Humaine

PSA Plan Stratégique d’Assainissement

PSGOM Plan Stratégique de Gestion des Ordures Ménageres

RGPH recensement général de la population et de I'habitat
SCCCHA Stratégie Communale de Changement de Comportement en Hygiene et

Assainissement
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Introduction

Etendu sur une superficie de 274 000 km?, le Burkina Faso a une population de 14millions
d’habitants selon le recensement général de la population et de I'habitat (RGPH) de 2006
(source INSD). Cette population atteint 18,5 millions depuis 2015.

Le Burkina Faso compte au total 351 communes réparties en 49 communes urbaines dont
deux communes 4 statut particulier (OQuagadougou et Bobo-Dioulasso) et 302 communes
rurales. Le processus actuel de décentralisation trouve son origine dans la dynamique de
relance démocratique des années 1990 avec la nouvelle constitution adoptée par
référendum le 02 juin 1991. Les premiéres élections municipales du processus ont concerné 33
collectivités territoriales (les 30 chefs-lieux de province et 3 autres villes secondaires dont
Houndé) dénommées « communes de plein exercice » en 1995. Au deuxieme mandat en
2000, le nombre des communes atteindra 49.

En fin 2004, la décentralisation connut un nouveau tournant avec I'avénement de la
communalisation intégrale (extension de la communalisation & tout le territoire national, d'ou
I'émergence de 302 communes rurales en plus des anciennes communes, détermination de
compétences a transférer aux communes, apparition de 13 régions comme collectivités
territoriales intermédiaires). Ainsi, les entités déconcentrées et décentralisées sont configurées
comme suit dans le tableau 1.

Tableau 1 : circonscriptions administratives et collectivités territoriales

Circonscriptions administratives Collectivités territoriales

3 niveaux 2 niveaux

13 régions
13 régions
45 provinces
351 communes
350 départements

La région est a la fois circonscription administrative et collectivité territoriale. De méme le
territoire  communal (collectivité territoriale) correspond au territoire  départemental
(circonscription administrative). L'écart entre nombre de département et de communes
provient du fait que la province du Kadiogo et la région du Centre qui abritent la capitale du
Burkina sont un méme territoire ou il n'existe pas de département.

La mise en ceuvre du transfert de compétences et de ressources concernant les secteurs de
I'éducation, la santé, I'eau et I'assainissement, la culture, le tourisme, le sport et les loisirs sera
réellement amorcée en mars 2009 avec I'adoption des textes d'application (décrets et
arrétés interministériels).

Deux dates importantes sont & considérer dans ['évaluation de I'impact de la
décentralisation au Burkina Faso. La premiére, juin 2006 est celle de I'installation des premiers
pouvoirs locaux de la communalisation intégrale ouU le territoire communal comprend aussi
bien I'agglomération chef-ieu de commune que des villages rattachés. C'est aussi la
période a laquelle j'ai été élu maire aprés un mandat de conseiller municipal de I'opposition
locale (de 2000 & 2006) Ensuite le mois de mars 2009 marque |'opérationnalisation du
processus de transfert de compétences et de ressources. A Houndé, au cours de la premiere
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décennie de décentralisation (1995-2005), I'inexistence de compétences réelles et les travers
du pouvoir local (fortes contradictions politiques et style de gestion autocratique d'un maire
ancien militaire) ont engendré une faible emprise politique et administrative en matiere de
gestion communale. Ainsi donc, I'année de référence de la présente analyse sur I'impact de
la décentralisation est 2006.

Dans ce présent document de capitalisation, aprés une présentation succincte de la
commune de Houndé, il sera abordé I'analyse des effets de la décentralisation sur les
secteurs sociaux (état civil, éducation, eau/assainissement). Le troisieme point concerne les
aspects économiques induits par la décentralisation (recouvrement fiscal, développement
économique). La gouvernance locale (gestion et prévention des conflits, gouvernance
territoriale et développement local) est évoquée dans le point 5 et la derniere partie fait cas
des facteurs ayant permis les résultats ainsi que les contraintes.
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Présentation succincte de l1a commune
urbaine de Houndé

Houndé est une commune urbaine de la Région des Hauts-Bassins (ouest du Burkinal), elle est
le chef-lieu de la province du Tuy. S'étendant sur 1 244 km?, son chef-lieu la ville de Houndé,
d'une superficie de 2,18 km? a été érigée en commune de plein exercice en 1995 et fait
donc partie des 49 communes urbaines. En plus du centre urbain réparti en 5 secteurs, la
commune a un espace rural de 15 villages rattachés. En raison des potentialités (la localité
figure parmi les grandes zones agricoles) et de I'hospitalité des populations autochtones,
c’'est une terre d’'accueil qui recoit de nombreux migrants du nord et du centre du pays.

La commune a un conseil de collectivité de 46 membres issus respectivement de 2
formations politiques en 2006 et de 3 de 2013 & 2016. La représentation par entité territoriale
(vilage/secteur urbain) varie entre 2 et 3 élus selon le nombre d'habitants.

Tableau 2 : répartition des conseillers municipaux par village et secteur urbain.

Entités teritoriales Nombre d’entités Nombre d’entité

! de 3 élus de 2 élus
Secteurs urbains 04 01 05
Villages 02 13 15
Nombre d'élus 18 28 44

Le code électoral attribue 2 élus a chaque entité. Les villages et secteurs ayant une
population supérieure a 5 000 habitants ont un 3eme élu.

Evolution démographique

Selon le dernier RGPH effectué en 2006, la population de la commune de Houndé est
estimée & 76 998 habitants répartis en 13 754 ménages (le centre urbain compterait 39 458
habitants). Les facteurs d'ordre économique, la crise ivoirienne des années 2000 et I'éclosion
des sites auriferes conferent d la population une forte croissance démographique d'environ
3.26% (source INSD). Selon les estimations du PCD (Plan Communal de Développement), la
population atteint 82 000 habitants en 2009. Les services publics (Santé) lui donnent un
nombre de 100 000 habitants depuis 2015 (environ 60 000 habitants pour la ville).

Le budget municipal

Le budget de la commune connait une évolution rapide d'année en année comme
I'indique le tableau 3. Autant des efforts sont réalisés au niveau local pour mobiliser
davantage les ressources, autant les dotations de I'Etat sont en hausse du fait des
compétences transférées. Le souci d'assurer a I'administration communale les moyens de
fonctionnement et la nécessité d'équipements et infrastructures rendent complexe
I'arbitrage du budget entre section de fonctionnement et section d’investissement. Du reste,
les instructions étatiques obligent les collectivités territoriales & affecter plus de 20% de leurs
recettes propres a la section d'investissement et les comptes administratifs doivent permettre
de constater qu'un tiers du budget est affecté aux dépenses d'investissement.
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Recettes
Dépenses
Section fonctionnement

Section investissement

Prélevement (mandat d’ordre)

Total /dépenses

94 150 630

110475020 | 136279 435

94 620 325

157 744 626

114205 870

Tableau 3 : évolution du budget communal (de 2006 a 2010)

154 654 597

199 876 472

221755288

149 762 697

28 960 690 29 426 366 43 123 599 35407 158 27 468 878
- 28960690 | -10199758 | - 21 426811 | - 13710370 -
94150630 | 113846 933 | 135902658 | 176 351 385 | 177 231 575

Evolution du budget communal (de 2011 a 2015)

Recettes 278 513729 | 305179738 | 406 856 427 | 422 509 062 | 406 856 427

Dépenses

Section fonctionnement 1673192118 | 193664904 | 202 161234 | 194824016 | 208 435 656

Section investissement 61881708 109 250 089 39 074 443 107 819326 | 152902010
Prélevement (mandat ] i i ] i
d’ordre)

Total /dépenses 229 200 826 | 302 914 993 | 241235677 | 302643 342 | 361337 666

Source : service comptable de la mairie

Le personnel municipal

L'organisation de I'administration communale telle que prévue par les textes consacre
I'existence d'une dizaine de services. Ce nouvel organigramme, du fait des nouvelles
compétences transférées, demande des ressources humaines hors de la portée des
collectivités. Toutefois, comme pour le budget, le personnel est constamment en hausse. Les
services les plus fournis en agents sont la police municipale (10) et I'Etat Civil (4).

Tableau 4 : Evolution du personnel

2006 = 2007 2008 | 2009 2010 @ 2011 2012 2013 2014 2015

Agents communaux

Agents de I'Etat mis a
la disposition de la
commune

Volontaires

. 02
nationaux

02 01

28 37 44

Total

36 47 47
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Effet de la communalisation intégrale
sur les services sociaux

En rappel, les responsabilités des communes dans les secteurs transférés aux communes
(enseignement préscolaire et primaire, centres de santé de base, eau potable et
assainissement, sport, culture, jeunesse et tourisme) sont synthétisées ainsi qu’il suit:

= |"avis sur I'élaboration des politiques sectorielles, des standards et normes,
» |e patrimoine (infrastructures et équipements),

= [|"élaboration, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des outils de développement
(plans et stratégies locales)

= |a continuité du service dans les normes de qualité

= |a mobilisation des ressources financiéres et des partenaires.

L'Etat quant & lui devra assurer aux communes I'accompagnement nécessaire, les dotations
financiéres (crédits aussi bien pour les nouvelles réalisations et les réhabilitations
d'infrastructures que pour les charges récurrentes), I'appui en ressources humaines. Il est utile
de préciser que Le transfert des ressources promises aux communes est ralenti par le principe
de progressivité (les dotations n'étant pas toutes disponibles), ce qui améne les collectivités
a privilégier les ressources propres et les initiatives auprés des partenaires techniques et
financiers.

Dans le cadre du présent document, nous avons approfondi I'exercice de ftrois
compétences : I'état civil duquel les mairies recoivent des délégations de pouvoir du
ministere chargé de la justice (le maire étant officier de justice), I'éducation et la santé.

Etat Civil

La population de la commune est caractérisée par I'existence de nombreux habitants sans
aucune piece d'état civil du fait du non enregistrement des naissances et de I'arrivée de
migrants « sans-papiers ». Le mariage coutumier étant la regle, I'officialisation des licisons
conjugales est rare surtout en milieu rural. Cette situation affecte négativement les femmes et
les enfants (quand ceux-ci doivent étre scolarisés).

Ce constat étant, une grande attention a été portée au service d'état civil dont les
prestations sont constamment en hausse (confere tableau 5). Il est aujourd’hui le service
municipal le plus visité par les usagers.

CIEDEL, DELTA-C | Pratiques inspirantes des collectivités territoriales [P
d'Afrique de I'Ouest face aux défis de la décentralisation | avril 2018



Tableau 5 : prestations du service de I'Etat Civil en matiére de naissances et de mariages

Nombre de centres

secondaires d'état civil

Nombre d’'agents de
déclaration

Nombre de déclaration
par an

Nombre de copies

délivrés par an

Nombre de mariages
officiés par an

Désignation | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
08 08 08 08 08 08 08 08 08 08
11 11 11 13 13 13 13 13 13 13

- - - 1159 | 1263 | 2099 | 2549 | 3181 | 2772 | 3018

intégrales de naissance - - - 1159 | 1263 | 2099 | 2549 | 3181 | 2772 | 3018
37 54 26 24 36 38 97 64 59

Source : service de I'Etat-Civil

Surla base des données de 2015, on peut constater I'effort réalisé au niveau des
enregistrements des naissances. Si la commune a une population d'environ 100 000 habitants
et que le taux de croissance moyen de la population communale est de 3 %, il y a environ
3000 naissances par an, avec 3018 naissances enregistrées on est & environ 100 % des
naissances enregistrées. Toutefois ce taux est & nuancer en raison de l'impact non
négligeable de I'immigration dans la croissance démographique (solde migratoire positif de
la commune).

Tableau 4 : autres prestations du service de I'Etat Civil (recettes issues des valeurs inactives)

Désignation | 2007 2008 2009

Ecoulement des timbres
communaux

1869 000 4327 500 5558 000 6796 600 8 240 000

Désignation |

Ecoulement des timbres
communaux

8267 000 8 556 800 9210000 10 268 000 12 868 400

Les prestations donnant lieu & la vente de timbres sont: délivrance de certificat de
résidence : 500F, copies d'extrait d'acte de naissance, Iégalisation de documents (identité,
diplébme, etc.) : 200F

La hausse progressive reflete le dy